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Euro-Reform-Monitor

Die Eurozone befindet sich aktuell noch in einer Phase der Reformrendite. Die Euro-Staaten ha-
ben in den letzten Jahren viele Anstrengungen unternommen, viele wirtschaftsstarkende Refor-
men umgesetzt und ihre staatlichen Ausgaben eingeddmmt. Hier zeigt sich ein wirtschaftliches
Erfolgsmuster: Eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit belebt die Exporte, das zieht héhere In-
vestitionen und Beschaftigung nach sich. In der Folge legen dann auch die Konsumausgaben
wieder zu.

Einige Lander stehen heute sogar deutlich besser da, als vor der Finanzmarktkrise der Jahre
2008/2009. In Irland liegt die Wirtschaft bereits knapp 40 Prozent liber Vorkrisenniveau. Auch
in Frankreich liegt die wirtschaftliche Tatigkeit und die Beschaftigung hoher als damals, freilich
war hier der Riickgang auch nicht so stark wie anderswo. Die griechische Leistungsbilanz ist
ebenso wie die portugiesische und die franzosische mittlerweile ausgeglichen. Spanien, Italien
und Irland liefern mittlerweile sogar mehr ins Ausland als sie importieren. Die Lohnstiickkosten
in Griechenland, Irland und Spanien sind gesunken und die preisliche Wettbewerbsposition ent-
sprechend gestiegen, in Portugal sind sie seit 2008 nur um zwei Prozent gestiegen, in Italien um
zehn Prozent und in Frankreich um zwdlf Prozent. Zum Vergleich: In Deutschland sind die Lohn-
stlickkosten seit 2008 um 18 Prozent gestiegen.

Damit hat sich die Eurozone erst einmal aus dem Grobsten herausgearbeitet. Doch es besteht
die Gefahr, die Erholung nunmehr als Selbstldufer anzusehen. Portugal hat einige Reformmal3-
nahmen wieder riickgdngig gemacht, die die Wirtschaft splirbar entlastet hatten und damit po-
sitiv zur Leistungsfahigkeit beigetragen haben. Dazu zahlt z. B. die Wiedereinfiihrung von vier
Feiertagen. Noch immer gelingt es trotz niedriger Zinsen nicht, die ohnehin schon flexiblen Re-
geln des Stabilitatspakts einzuhalten - gleiches gilt flir Spanien. Zur sich damit wieder ver-
schlechternden Verschuldungssituation kommen fiir Staaten in Europa die Herausforderungen
durch die Fliichtlingskrise und den Brexit. Derzeit werden diese und andere Belastungen noch
vom giinstigen Ol, dem relativ schwachen Euro und den niedrigen Zinsen aufgefangen. Diese
Sonderfaktoren wirken 2017 allerdings nicht mehr so stark. Das Wachstumstempo in der Euro-
zone von 1,5 Prozent im Jahr 2016 dirfte 2017 daher kaum zu halten sein.

Der Euro-Reform-Monitor zeigt, welche Lander welche Schritte unternommen haben und pla-
nen sowie die wichtigsten Ergebnisse. Der DIHK hat die Ubersicht mit Unterstiitzung der Deut-
schen Auslandshandelskammern (AHKs) zusammengestellt.



Portugal

1. Zusammenfassung:

e Portugal hat Rettungsschirm im Mai 2014 verlassen, IWF-Kredite in Héhe von 26 Mrd. Euro werden vorzeitig
getilgt

e Wachstum bereits seit Anfang 2013, Leistungsbilanz ausgeglichen, Arbeitslosigkeit geht weiter zurlick

e Kiirzungen bei Ausgaben der 6ffentlichen Verwaltung (Gehilter, Pensionen, Zuschlige)

e Erhdhung des Renteneintrittsalters

e Mehrwertsteuererhohung von 21 auf 23 %

e aber: Wiedereinflihrung der 4 abgeschafften Feiertagen, die 2013 abgeschafft worden sind; Erh6hung des
Mindestlohns; im 6ffentlichen Dienst wieder hohere Steigerungen von Gehéltern und Pensionen

2. Bisheriges Ergebnis:

Portugal hat Rettungsschirm im Mai 2014 verlassen, INF-Kredite in Hohe von 26. Mrd. werden vorzeitig getilgt
Wachstum

o 2015: +1,5 %, +2,4 % ggdi. Tiefststand (2013), -5,6 % ggii. Vorkrisenhdchststand (2008)

° Prognose IWF: 2016 +1,4 %, 2017: +1,3 %

AuBenhandel

o Export 2015: +5,2 % ggu. Vorjahr; +41,8 % ggu. 2009

o Import 2015: +7,6 % ggu. Vorjahr; +14,9 % ggii. 2009

o Leistungsbilanz: +0,9 % % des BIP, 2008: -12,1 %

Arbeitsmarkt

. Erwerbstatigkeit: 2015 +1,4 %; +2,8 % ggii. Tiefststand (2013), -9,9 % ggii. Vorkrisenhéchststand (2008)
° Arbeitslosenquote 2015: 12,6 %; Hochststand: 2013 16,4 %, Tiefststand: 2008 8,8 %

° Lohnstiickkosten +2 % seit 2008

Staatsfinanzen

Schuldenstand 2015: 129,0 % des BIP; Hochststand: 2014 130,2 %, Tiefststand: 2007 68,4 %
° Haushaltsdefizit 2015: -4,4 %; 2010: -11,2 %

Ausgaben 2015: 87 Mrd. Euro; 2010: 93 Mrd. Euro

° Einnahmen 2015: 79 Mrd. Euro; 2010: 73 Mrd. Euro

Weitere Indikatoren

° .Doing Business Ranking" der Weltbank: 23., 2009: 48.

° ,Global Competitiveness Index" des Weltwirtschaftsforums: 38., 2009/2010: 43.

° Industrieanteil 2015: 17,3 %, 2009: 16,1 %

Quelle: Eurostat, IMF, eigene Berechnungen
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Portugal

BIP-Entwicklung (2008=100)
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Erwerbstitige: Daten Eurozone/Deutschland saison- und arbeitstiglich bereinigt; Portugal saisonbereinigt

Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen
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Portugal

3. MaBBnahmen:

3.1 Haushaltskonsolidierung

Ausgaben:

Offentlicher Dienst

o Kiirzungen der Pensionen um 3,5 (iiber 1.350 Euro) bis 40 % (bis 7.500 Euro)

° weitere Gehaltskilirzungen im 6ffentlichen Dienst zwischen 2,8 und 8 % auf Monatsléhne Gber 1.500 Euro
° Reduzierung der Uberstundenzulagen im 6ffentlichen Dienst

o Beamte und Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes miissen bis 66 arbeiten

° weitere Reduzierung der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst um 2 % pro Jahr

° Ausgabenkiirzung fiir Ministerien um 10 %

o Rationalisierung der Kosten im Justiz- und Verteidigungssektor

o Einsparungsverpflichtung von mindestens 50 % bei Staatsfirmen fiir Reisespesen

° Reduzierung der Ausgleichszahlungen an Staatsunternehmen

. Wiedereinfiihrung der 40-Stunden-Woche fiir Beamte (vorher: 35 Stunden)
Sozialsystem

o Erhéhung Renteneintrittsalter in flexibler Form von 65 auf 66 Jahre; Neuberechnung des Nachhaltigkeits-
faktors sowie weitere SparmaBnahmen im Rentensystem

° Beendigung der Arbeitslosengeldzahlung, wenn bei zwei Benachrichtigungen Empfanger nicht erreichbar
waren

o Krankenhausreform, Kostenoptimierungen im Gesundheitssektor und Verschreibungspflicht von Generika

o aber: Wiederherstellung der automatischen Inflationsanpassung der Renten

Sonstiges

. Schuldenbremse (Anderung nur mit 2/3-Mehrheit méglich)
° geplant: Sparprogramm fiir 2015 (iber 1,4 Mrd. Euro, urspriinglich waren noch 2,1 Mrd. Euro geplant.

Einnahmen:

Einflihrung neuer Steuern/Abgaben

° ,Solidaritatsabschlagsteuer” flir vermdgende Privatleute (2,5 % ab 80.000 Euro und 5 % ab 250.000 Euro
Jahreseinkommen)

o zusatzliche Sonderabgabe von 3,5 % auf Einkommen natiirlicher Personen

° einmalige Sondersteuer auf das Weihnachtsgeld (nur fiir das Jahr 2011)

Anpassung von Steuern/Abgaben

o Senkung der Kérperschaftsteuer von 25 % auf 23 % am 1.1.2014; seit 1.1.2015 Senkung des Steuersatzes

auf 21 %

o MwSt. von 21 auf 23 %, Streichung reduzierter Satze, Reduzierung im Gaststatten- und Restaurantge-
werbe von 23 % auf 13 %

° Erhdhung der Beitrdge der Angestellten an die Krankenkasse des 6ffentlichen Diensts von 2,5 % auf 3,5 %
seit Juni 2014.

° Abschaffung der zusitzlichen Sonderabgabe von 3,5 % auf das Einkommen von natiirlichen Personen 2016
und 2017 (jeweils die Hilfte pro Jahr).

o Reduzierung des auBergewdhnlichen Solidaritatsbeitrages (CES)

o Wiederherstellung der Zahlung von Zusatzrenten in Staatsunternehmen

° Einfrieren der Studiengebiihren 2016
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Portugal

Stempelsteuer: Erhohung um 50 % der Stempelsteuer bei Verbraucherkrediten

Erhéhung der Steuer um 6 Cent pro Liter bei unverbleitem Benzin und Dieseltreibstoff

Erhéhung der Tabaksteuer

Insgesamt ist eine generelle Steuererhdhung nicht vorgesehen. Portugal ist das Land der EU mit der zweit-
hochsten Besteuerung.

Verfahren zur Steuererhebung

Neufestlegung der Einkommensteuergruppen von acht auf fiinf, Erhéhung der Einkommensteuersatze
Neubewertung der Immobilien und Erhéhung der Grundsteuer

Automatischer Ausgleich der bestehenden Forderung zwischen Finanzamt und Steuerpflichtigen, in Fallen
in denen der Staat Schuldner ist.

Automatische Einkommensteuererklarung: Arbeitnehmer, Pensiondre und Rentner sind nicht mehr
verpflichtet, die Einkommensteuererklarung einzureichen.

Natiirliche Personen konnen lhre Steuern tiber ihr Smartphone anhand des Lastschriftverfahrens zahlen -
Smartphone informiert liber die Zahlungsfristen.

Mitteilungen fiir Nichtansassige: Erstellung von elektronischen Ladungen und Mitteilungen anhand der
Internetplattform des Finanzamts flir nichtansassige Steuerpflichtige. Ein Steuervertreter ist somit nicht
mehr notwendig.

Zahlung von Zollgebiihren vereinfacht: Einfiinrung des Zahlungssystems DUC (Documento Unico de
Cobranca = eine einzige Zahlungsaufforderung)

Schaffung des Statuts Online-Exporteur - Vereinfachung der biirokratische Hindernisse in diesem Bereich
Zeitraum fiir steuerliche Verlustvortrage wird von 12 auf 5 Jahre reduziert

Bekampfung der Steuerhinterziehung und des -betrugs durch starkere Kontrollen (direkter Zugriff der Fi-
nanzbehorde auf die Buchhaltung der Unternehmen (SAF-T) und Umstrukturierung der Finanzbehorden

Privatisierung

Privatisierungsprogramm abgeschlossen: Verkauf von Staatsanteilen an Energieversorger EDP, Energienetz-
betreiber REN, Flughafenbetreiber ANA, Mineral6lkonzern GALP, Staatspost CTT, Versicherungssparte der
Staatssparkasse (Caixa Seguros), Gesundheitssparte der Staatssparkasse (Caixa Saude), Abfallunternehmen
Subholding EGT, Energienetzbetreibers REN, Eisenbahnfrachtbetrieb CP-Carga und der staatlichen Flugge-
sellschaft TAP

3.2 Wettbewerbsfiahigkeit

Arbeitsmarkt

Arbeitszeitbegrenzung gelockert, Lohnverhandlungen auf betrieblicher Ebene sowie Einstellungen und Ent-
lassungen erleichtert, Abfindungszahlungen gesenkt, Allgemeinverbindlichkeitserklarung reduziert
Einflihrung von Arbeitszeitkonten zur Flexibilisierung

Reduzierung des Urlaubsanspruchs von 25 auf 22 Tage

Zuschlage fiir Sonn- und Feiertagsarbeit von 100 auf 50 % reduziert

Erleichterungen beim Kiindigungsschutz

Senkung der Arbeitslosenunterstiitzung (Hohe und Bezugsdauer)

Beschiftigungsoffensive (Berufspraktika fiir jugendliche Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Arbeitslose
tiber 45, Erstattung der Arbeitgeber-SV-Beitrdge bei Beschaftigung dieser Personen durch EU-Fonds, Mog-
lichkeit der Riickerstattung von Sozialversicherungsabgaben)
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Portugal

Der nationale Mindestlohn liegt seit Anfang 2016 bei 530 Euro monatlich; bis 2019 ist eine Erhéhung auf
600 Euro vorgesehen
aber: Wiedereinflihrung der 4 abgeschafften Feiertagen, die 2013 abgeschafft worden sind

Finanzmirkte

Stabilisierung des Banksektors
Erhdhung des Zinssatzes, den Banken beim Abwicklungsfonds zahlen, von 0,085 % Erhéhung auf 0,1 %

Offnung/Liberalisierung von Mirkten fiir Waren und Dienstleistungen

Liberalisierung des Mietrechts zur Forderung der Mobilitat
Liberalisierung im Energiewesen

Reform der freien Berufe, Abbau von Eintrittsbarrieren
neues Wettbewerbsrecht

Liberalisierung im Transport- und Telekommunikationswesen

Verfahren/Verwaltung

Programm fiir Biirokratieabbau, biirokratische Erleichterungen bei Baugenehmigungen und bei der Hafen-
abfertigung im AuBenhandel

Reduzierung administrativer Barrieren bei der Lizenzerteilung, Kiirzung der Bearbeitungsfristen und Para-
digmenwechsel von der Kontrolle ,ex ante" zu ,ex post”

Reform des Rechtssystems: Verschlankung des Gerichtsapparats, Reform des Zivilprozessgesetzes und Ein-
flihrung neuer Streitbeilegungsalternativen

Uberarbeitung des Insolvenzrechts (Sanierungsverfahren fiir lebensfahige Unternehmen und Beschleuni-
gung der Auflésung nicht lebensfahiger Unternehmen)

Schaffung einer einzigen Anlaufstelle (Behdrde oder digital) fiir Arbeitslose, bei der sie ihren Prozess
schnell und unbiirokratisch einreichen kdnnen

“Vereinigung" der personlichen Dokumente: Vereinigung des Personalausweises, des Fiihrerscheins und/o-
der des Reisepasses. Information per SMS oder E-Mail Giber die Giiltigkeitsdauer von Dokumenten.
Dokumente immer zur Hand: Dokumente kdnnen online verschickt, empfangen, gespeichert oder verwaltet
werden.

Unternehmensférderung, Bildung

Verbesserungen im Bildungssystem, z. B. Férderung duale Ausbildung

starker Ausbau der Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation

.Goldenes Visum" flir Inmobilieninvestition von 500.000 Euro oder Finanzanlage von 1 Mio. Euro oder
Schaffung von Beschaftigung (mindestens 10 Arbeitsplétze). Erweiterung Februar 2015 fiir Investoren, die
mindestens 350. 000 Euro in Forschung und Kultur anlegen.

steuerliche Investitionsanreize fiir neue Unternehmen (,Steuerkodex fiir Investitionen": Steuererleichterun-
gen bei der Kérperschaftsteuer, unter anderem in Verbindung mit Investitionen in Produktion, die Einstel-
lung von Mitarbeitern, Einsatz moderner Technologien)

Unterstiitzung und Erleichterungen fiir KMU (Export und Innovationen, MwSt.-Abfiihrung erst bei Geldein-
gang statt bei Rechnungsstellung, Steuerabzug fiir reinvestierte Gewinne), steuerliche Forderung von Exis-
tenzgriindern bei Export und Kapitalbasis, Blirokratieabbau

Einfiihrung der ,Participation Exemption" im Rahmen der Korperschaftssteuer 2014 (Vermeidung der wirt-
schaftlichen Doppelbesteuerung)

Anderungen der Bedingungen der ,Participation Exemption": Hoherer Anteil, weniger Zeit: Mindestbeteili-
gung von 10 %, damit die Befreiung genehmigt wird (vorher 5 %).

Unterstiitzung der Internationalisierung

September 2014 Griindung Forderbank IFD mit staatlichen Mittel und EU-Strukturfonds
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Verkehrsmittel mit Steuervergiinstigungen im Kraftstoff: Giiterverkehr, 6ffentliche Verkehrsmittel und Ta-
xis konnen die Ausgaben flir den Erwerb von Kraftstoffen in Portugal bis zu 120 % bei der Ermittlung des
steuerpflichtigen Ergebnisses der Kérperschaftssteuer und Einkommensteuer absetzen. Dies gilt fiir alle
Steuerpflichtigen mit einer organisierten Buchhaltung.

Forderung des ,equity crowdfunding” und des ,peer-to-peer": Nutzung dieser zwei Moglichkeiten der Fi-
nanzierung von start-ups

Ko-Investmentfonds fiir ,business angels": Forderlinien "business angels" tiber 60 Mio. Euro.
Ko-Investmentfonds (matching fund) fiir Risikokapitalbeitrige

Unterstiitzung fiir Unternehmer, Programm Momentum: ermdglicht einem Absolventen, der von sozialen
ForderungsmaBnahmen profitiert hat, sein eigenes Unternehmen zu griinden (z. B. Riumlichkeiten fiir die
Entwicklung seines Unternehmens, monatlicher Betrag fiir persnliche Kosten).

Forderung der Anwesenheit portugiesischer Start-ups bei den gréBten technologischen Ereignissen
Abschaffung der ,goldenen Aktie" (Veto-Recht des Staats bei Unternehmensbeteiligungen)

geplant: ,Industrieplan”; Regierung will Anteil der Industrie an der Bruttowertschdpfung bis 2020 auf 18
% erhdhen
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